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Zintegrowane zarzadzanie miastem opiera si¢ na trzech
filarach: réwnym dostepie do wysokiej jakosci srodowiska
przyrodniczego, wydajnym wykorzystaniu zasobéw przyrody
dla uzyskania korzysci ekonomicznych oraz na zachowaniu
réwnowagi ekologicznej i zdolnosci systemu przyrodniczego
miasta do regeneracji. W kazdym z filaréw zarzadzanie woda
stanowi aspekt kluczowy, poniewaz jest ona cennym zasobem,
istotnym elementem krajobrazu i sila napedows proceséw
ekologicznych. Tym samym zintegrowane zarzadzanie
wymaga podejscia interdyscyplinarnego, wielosektorowego,
wieloletniego planowania oraz szerokiej wspéipracy wielu
grup interesariuszy. Podjecie tego wyzwania przynosi jednak
wymierne korzysci: pozwala na rewitalizacje¢ miast i zwickszenie
ich konkurencyjnosci, obnizenie kosztéw zarzadzania,

oraz zwigksza ich adaptacyjno$¢ do zmian globalnych, nie
tylko zmian klimatu, ale réwniez demograficznych czy
gospodarczych.

Slowa kluczowe: zarzadzanie zintegrowane, planowanie
strategiczne, system przyrodniczy, kapital spoleczny i ludzki,
integracja przestrzenna i sektorowa
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Wprowadzenie

Zarzadzanie zasobami, w tym woda w miescie, to
problem zlozony. W literaturze angielskojezycz-
nej opisywane jest jako wicked problem, co w wol-
nym ttumaczeniu oznacza ,problem opierajacy si¢
rozwigzaniom”. Problemy te wcale nie muszg by¢
nierozwigzywalne, ale wymagaja zmiany sposobu
ich rozwiazywania. Zwykle charakteryzuja si¢ na-
stepujacymi cechami:

* nie da si¢ im przypisa¢ jednego i idealnego
rozwigzania, mozliwych rozwiazan jest wiele,
poniewaz dotyczg wielu grup interesariuszy
i kazda z nich moze mie¢ inny poglad na to,
ktére rozwiazanie jest lepsze;

* nie ma rozwigzan catkowicie zlych lub catko-
wicie dobrych, sa tylko lepsze i gorsze w kon-
tekscie rozwazanej skali czasowo-przestrzennej
i uwarunkowan;

* zadnego rozwigzania nie da si¢ przetestowac
wezesniej, wiedze zdobywa sie dopiero na eta-
pie poznawania konsekwencji;

* czgsto rozwigzanie problemu staje si¢ proble-
mem samym w sobie, poniewaz nie sg znane
wszystkie zaleznosci przyczynowo-skutkowe;

* kazde z wybranych rozwiazan wymaga uzgod-
nienia stanowisk i zréwnowazenia potrzeb za-
interesowanych grup.

Biorac to pod uwage, nalezy do zarzadzania
woda w miescie podej$¢ w sposéb zintegrowany,
ktéry taczy polityki i strategie na réznych pozio-
mach podejmowania decyzji, w celu zapewnienia
ich pelnej kompatybilnosci. Konieczne jest réwniez
odniesienie si¢ do wszystkich zwigzanych z tym te-
matem zagadnien jednoczesnie, np. do zarzadzania
terenami zurbanizowanymi, zintegrowanego pla-
nowania przestrzennego, dobrobytu mieszkaricéw,
konkurencyjnosci miejsc, wigczenia spolecznego,
ochrony i odpowiedzialnosci za srodowisko.

Koncepcja zintegrowanego zarzadzania wodg
zostata zdefiniowana przez Globalne Partnerstwo
dla Wody (Global Water Partnership) jako ,,proces
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Rysunek 1. Elementy wdrazania europejskiej
polityki wodnej, ktére moga by¢ osiagniete jedynie
poprzez przyjecie zintegrowanego podejscia do
zarzgdzania zasobami wody

promujacy harmonijny rozwéj oraz zarzadzanie
woda, przestrzenig i innymi zasobami, w celu mak-
symalizacji korzysci spolecznych i ekonomicznych
w granicach zachowania zdrowia ekosysteméw”.
Jego wdrazanie stalo si¢ szczegdlnie istotne w kon-
tekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Widrazanie ktérejkolwiek z dyrektyw unijnych
(w tym istotnych z perspektywy niniejszej publi-
kacji: Ramowej Dyrektywy Wodnej', Dyrektywy
Siedliskowej? wraz z siecig Natura 2000, Dyrektywy
Azotanowej®), wymaga podejscia zintegrowanego.
Nalezy zdefiniowa¢ zagrozenia dla jakosci i do-
stepnosci wody obecnie oraz w przysztosci. Trzeba
takze wzig¢ pod uwage zwiazane z nig siedliska,
gatunki i sektory gospodarki, a takze zagrozenia
wynikajace z: dzialalnosci gospodarczej; struktury
spolecznej; mechanizméw prawnych; uwarunkowar
kulturowych; systemowych; technologicznych oraz
stanu $rodowiska (rysunek 1).

! Dyrektywa 2000/60/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady Wspélnoty Europejskiej, ustanawiajgca ramy wspélnotowego dzialania

w dziedzinie polityki wodnej.

2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG 7 dnia 21 maja 1992 w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
5 Dyrektywa 91/676/EWG 7 dnia 12 grudnia 1991 w sprawie ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany

pochodzenia rolniczego.
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Tabela 1. Korzysci ze zintegrowanego zarzadzania

Ryzyko Efektywnos¢

* Catosciowe spojrzenie
na problem — zwiazki
przyczynowo-skutkowe

* Decentralizacja
odpowiedzialnosci
i zadan

* Eliminacja
niekompatybilnych
kompetencji i struktur

* Harmonizacja
i optymalizacja
rozwiazan

* Pozyskiwanie Srodkow
w oparciu o kapitaty:
przyrodniczy, ludzki,
spoteczny i ekonomiczny

Wspétpraca

* Rzetelna ocena celow
i potrzeb
* (iggtos¢ dziatan oparta

Kinga Krauze, Iwona Wagner

Wiedza

* Warunki do wymiany
wiedzy i doswiadczen
* Zarzadzanie adaptacyjne

* Porozumienie
interesariuszy

na ,pamieci i wiedzy
spotecznej”

* Warunki sprzyjajace
partycypacji spotecznej

Zintegrowane zarzadzanie opiera si¢ na trzech
filarach:

1. Réwnosci spolecznej: wszyscy maja réwne
prawo dostepu do zasobéw w zakresie gwa-
rantujgcym godne zycie, niezaleznie od sytu-
acji ekonomicznej;

2. Wydajnosci ekonomicznej: nalezy zapewnié¢
jak najwieksze korzysci plynace z zasobéw
jak najwickszej liczbie uzytkownikéw w gra-
nicach dostepnych mozliwosci oraz zasobéw
wody;

3. Ekologicznej réwnowagi: ekosystemy maja by¢
traktowane jak inni uzytkownicy wody, zatem
ich prawa do dostepu do niezbednych zasobéw,
w zakresie zapewniajacym istnienie i trwatos¢,
muszg by¢ zagwarantowane na réwni z pra-
wem ludzi do korzystania z zasobéw.

W wymiarze operacyjnym zintegrowane zarzg-
dzanie wymaga zastosowania wiedzy interdyscy-
plinarnej oraz konsultacji i partycypacji spolecznej
w planowaniu i opracowaniu narzedzi oraz wdra-
zaniu dobrych praktyk zarzadzania woda. Poniewaz
wiele sektoréw gospodarki w znacznym stopniu
zalezy od wody, réwniez rozwigzania musza mie¢
charakter migdzysektorowy, a wspétpraca miedzy
interesariuszami powinna cechowac si¢ otwartoscia
i elastycznoscia. Sukces zréwnowazonego zarzadza-
nia zalezy zatem od:

1. Stworzenia warunkéw sprzyjajacych wdraza-

niu stosownych strategii, polityki i rozwigzari
prawnych;

2. Precyzyjnego zdefiniowania roli i kompeten-
cji instytucji oraz stworzenia koniecznego po-
tencjatu ludzkiego;

3. Wypracowania takich narzedzi zarzadzania,
ktére pozwalaja na racjonalizacje wyboréw
i oceng alternatyw.

Inne istotne czynniki to: wola polityczna i za-
angazowanie, kapital spoleczny oraz adekwatne fi-
nansowanie, uwzgledniajace kontekst planowania
dtugoterminowego i mozliwosci zwrotu z inwestycji
w infrastrukture, jak réwniez kompleksowy monito-
ring i ocene efektéw dzialan na polu politycznym,
spolecznym i wdrozeniowym.

Korzysci wynikajace ze
zintegrowanego zarzadzania

Postrzeganie wody jako surowca, rzek jako zrédta
zagrozenia (zaréwno powodziowego, jak i zwig-
zanego z zanieczyszczeniami i wektorami cho-
6b), a malej retencji w kategoriach konkurencji
o przestrzer, przyczynito si¢ do degradacji zasobéw
wodnych oraz do zaniku cennych przyrodniczo eko-
systeméw wodnych oraz ekosysteméw ladowych
zwigzanych ze §rodowiskiem wodnym (mokradet,
staw6w, 1ak zalewowych).

Odwrécenie procesu degradacji i rehabilitacja*
zdegradowanych ekosysteméw wodnych i zwigza-
nych ze $rodowiskiem wodnym wymagaja wspél-
dzialania, zaréwno zarzadzajacych woda, jak i jej

* To dziatania majgce na celu przywrécenie proceséw zblizonych do naturalnych w silnie zdegradowanym ekosystemie, rehabilitacja

nie prowadzi do odtworzenia pierwotnego, naturalnego systemu.
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Rysunek 2. Zintegrowane dzialania podejmowane w Filadelfii, w celu zmniejszenia objetosci $ciekéw
doptywajacych do rzek z przelewéw burzowych oraz ograniczenia kosztéw zarzadzania miastem i wspierania

zielonej infrastruktury (EPA 2010)

uzytkownikéw. W praktyce potrzebne sa do tego
zlozone bazy danych, wiedza ekspercka oraz narze-
dzia umozliwiajace analizg, ekstrapolacje i progno-
zowanie dynamiki zasobéw, jako efektu obecnego
i historycznego stanu srodowiska oraz catosci od-
dziatywania ludzi na srodowisko.

Wyzwanie zintegrowanego zarzadzania wodg
zostalo podjete przez wiele miast na $wiecie. Pierw-
szym krokiem jest zazwyczaj uznanie koniecznosci
zastosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
wykorzystania wody deszczowej w miejscu opadu.
Umozliwia to odcigzenie systeméw kanalizacji
deszczowej, zwigkszenie zasilania wéd gruntowych,
zwickszenie efektywnosci oczyszezania Sciekéw,
aw konsekwencji poprawe mikroklimatu, wsparcie
rozwoju zielonej infrastruktury i poprawe jakosci
zycia mieszkanicéw oraz estetyki miast (por. rozdziat
o rozwigzaniach technicznych: Wagner i Krauze
w tym tomie).

Rysunek 2 pokazuje przyktad zintegrowanych
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem deszczéwka
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w Filadelfii. Okazuje sig, ze regulacje prawne, zwia-
zane bezposrednio z zarzadzaniem wodami desz-
czowymi, poprawiaja wydajnos¢ wykorzystania tych
wéd tylko na 20% powierzchni gruntéw miejskich.
W celu osiagnigcia sukcesu konieczne jest zaanga-
zowanie instytucji zajmujacych si¢ opracowaniem
stosownych mechanizméw prawnych w zakresie ulg
i kar (kolejne 6% powierzchni miasta), zaangazo-
wanie prywatnych whascicieli gruntéw (4%), stwo-
rzenie interdyscyplinarnego i miedzysektorowego
zespolu oraz stosownej strategii do planowania
i wdrazania programu zielonych ulic (17%) i alei
miejskich (2%), wreszcie wspétpraca w zakresie
planowania zabudowy oraz przewidywania i ogra-
niczania jej negatywnego wplyw na zasoby wody
w miescie (8%). W ten sposéb, poprzez laczenie
dziatan i polityk, zintegrowanym zarzadzaniem ob-
jete zostalo 57% powierzchni miasta, co pozwala
na ograniczenie odplywu wéd deszczowych o 65%.
W skali miasta oznacza to oszczednosei rzgdu 85
mln USD rocznie.




Jednoczesnie zintegrowane zarzadzanie mia-
stem, oparte na podej$ciu interdyscyplinarnym,
pozwala na jego rewitalizacje i zwigkszenie kon-
kurencyjnosci. Nie bez znaczenia jest tez obnizenie
kosztéw zarzadzania miastem. Wynika to z faktu, ze
raz stworzony system ekologiczny zwigksza z cza-
sem swojg wydajno$¢ i stabilnos¢, w efekcie wzrostu
roslin, zwigkszania liczby gatunkéw, intensyfikacji
proceséw glebotwérezych, a tym samym retencji
wody w glebie, intensywniejszej ewapotranspiracji,
regulacji klimatu, wreszcie postepujacej adaptacji
do istniejacej infrastruktury (rysunek 3).

Zintegrowane zarzadzanie miastem oznacza
zatem integracje przestrzenna, funkcjonalng, eko-
logiczna i spoleczng. Zgodnie z koncepcja rozwia-
zywania probleméw ,opornych na rozwigzania”, jest
metoda definiowania i calosciowego podejscia do
probleméw, ktére maja korzenie w réznych aspek-
tach funkcjonowania miasta.

Integracja przestrzenna

Miasta rozwijaja si¢ w sposéb, ktéry wspiera bu-
dowanie i kumulacje potencjatu ekonomicznego
iinfrastruktury, ktéra mu stuzy. W ten sposéb stwo-
rzylismy model zagospodarowania przestrzennego,
ktéry nie sprzyja harmonijnej organizacji zycia
mieszkanicéw oraz nie ulatwia, a czasem wrecz
uniemozliwia, realizacje wszystkich aspektéw tego
zycia (Bolund i Hunhammar 1999). W planowaniu
przestrzennym, podobnie jak w zarzadzaniu zaso-
bami przyrody, przyjat sie model ,centralnej kontroli
i dowodzenia” (command and control). Opiera si¢
on na analizie struktury przestrzennej miasta oraz
okresowej modyfikacji studium uwarunkowar i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, w od-
powiedzi na przewidywane tempo i kierunki zmian
zachodzacych w miescie, ochrone cennej przyrody,
zachowanie element6éw przestrzeni podmiejskiej dla
potrzeb rekreacji i wreszcie na dopasowanie infra-
struktury, w tym sieci drég. Model taki jest dosy¢
statyczny, nawigzuje do wizji i strategii sektorowych
i w niewielkim tylko stopniu pozwala na zacho-
wanie réwnowagi pomiedzy réznymi elementami
przestrzeni miast, a W jeszcze mniejszym stopniu
pomiedzy komponentami w ramach regionu. Po-

Kinga Krauze, Iwona Wagner
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Rysunek 3. Przykladowe zestawienie zmian
zdyskontowanych kosztéw dla przyulicznego
ro§linnego systemu infiltracyjnego o powierzchni

0,2 ha (SCWS 2012)

dejécie takie utrwalilo sie w zarzadzaniu miastem,
poniewaz pozwala na przyspieszenie procesu pla-
nowania i wykorzystania istniejacych struktur ad-
ministracyjnych oraz polityk.

Obecnie, wobec wyzwania zarzadzania zin-
tegrowanego, tworzy si¢ nowy model organizacji
przestrzennej miasta, oparty raczej na podejsciu
wizjonerskim i projektowym. Myslenie projek-
towe ukierunkowane jest na tworzenie jednolitej
wizji miasta o zracjonalizowanej lokalizacji tere-
néw mieszkalnych, centréw biznesowych, polaczen
transportowych oraz innej (w tym zielonej i bie-
kitnej) infrastruktury. Integralna cze¢sécia tej wizji
jest rozpoznanie unikatowych elementéw terenu,
zaréwno przyrodniczych, jak i kulturowych, oraz
stworzenie mozliwosci ich utrzymania i rozwiniecia
w przestrzen, z jednej strony realizujacg potrzeby
mieszkanicéw, z drugiej zabezpieczajaca jakos¢ zycia
obecnie i w przyszlosci, poprzez wlaczenie przyrody
jako petnowartosciowego i obligatoryjnego elementu
zielonej i bigkitnej infrastruktury. Takie planowanie
struktury miasta pozwala na odejécie od zalozenia,
ze jest ono do$¢ prostym systemem, rozwijajacym
si¢ liniowo i przewidywalnie. Miasto postrzegane
jest jako ko-ewoluujacy system przyrodniczo-spo-
teczny, w ktérym kazdy z komponentéw w réwnym
iznacznym stopniu zalezy od drugiego. W wymiarze
polityki zarzadzania przestrzenia miast, konsekwen-
cje nowego podejécia sa nastgpujace:

* plan zagospodarowania przestrzennego jest

nie tylko instrumentem prawnym i wytyczng
dla inwestycji, ale przede wszystkim planem
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operacyjnym definiujacym obszary interwencji
w ramach juz istniejacych przestrzeni miej-
skich, jak réwniez narzedziem programowania
polityki miasta i tworzenia partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego;

lokalni administratorzy pelnia znacznie
wicksza role w tworzeniu i egzekwowaniu
miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego;

znaczgcg role uzyskuje wspétpraca horyzon-
talna pomiedzy miastami oraz miastami i re-
gionami, a minimalizacji ulega rola zarzadzania
hierarchicznego i wertykalny przeptyw decyzji,
co sprzyja uelastycznieniu procesu planowania;
zarzgdzanie przestrzenig miasta zyskuje cha-
rakter dlugoterminowy, cho¢by na skutek
koniecznosci pogodzenia intereséw i potrzeb
wielu grup interesariuszy;

mieszkaricy miasta w wiekszym stopniu iden-

tyfikujg sie z jego przestrzenia.

Nowe podejs’cie W wymiarze operacyjnym:
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umozliwia zachowanie laczno$ci pomiedzy
obszarami w obrebie miasta, jego elementami
przyrodniczymi i kulturowymi, zaréwno w za-
kresie sieci drég, szlakéw dla alternatywnych
(przyjaznych srodowisku) $rodkéw transportu,
jak réwniez zielonych korytarzy i zielonych
kregéw wokot miast, ktére zapewniaja wysoka
jakos¢ zycia. Na przyklad mieszkaricy miasta
moga by¢ wlaczeni w wytyczanie przyrodni-
czo-kulturowych szlakéw i wprowadzenie zie-
lonej infrastruktury do przestrzeni rekreacyjnej
w spos6b, ktéry otwiera mozliwosci rozwoju
malych firm ustugowych;

okresla role miasta w regionie oraz sie¢ wza-
jemnych powigzan i zaleznosci, rowniez w za-
kresie wspélnej ochrony zasobéw wody, zielonej
infrastruktury, kompatybilnosci rozwoju miast
satelitarnych. Umozliwia na przykiad ustalenie
wsp6lnej polityki zabudowy, tworzenie metro-
politalnych obszaréw kulturowych, wspétprace
w ochronie wéd, a w jej ramach dziatania dla
osiagniecia dobrego stanu ekologicznego rzek,
rozbudowe i ochrone zielonych korytarzy lub
minimalizowanie negatywnego wplywu roz-
budowy infrastruktury drogowej na przyrode;
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* pozwala na zdefiniowanie najlepszej struktury
miasta w odniesieniu do struktury wiekowej,
zawodowej i ekonomicznej jego mieszkaricéw.
Na przyktad w Finlandii prowadzone sg dzia-
tania, poparte badaniami spolecznymi, nad
dostosowaniem miasta do potrzeb rodzicéw
z malymi dzie¢mi, a w Wenezueli i Brazylii
prowadzi si¢ dzialania nad integracja dziel-
nic poprzez tworzenie zielonych przestrzeni
publicznych; w Korei Potudniowej odtwarza
si¢ historyczny wizerunek miasta w celu przy-
wrécenia gingcych tradycji oraz zwigzku ludzi
z rzekami;

wskazuje wlasciwg alokacje srodkéw na rewi-
talizacje i rozw6j miast, ktéra odzwierciedla
potrzeby mieszkaricéw, a nie system admini-
strowania i zarzadzania funduszami. Na przy-
kiad w chwili obecnej dostepnosé funduszy
unijnych w znacznym stopniu determinuje
priorytety miast w zakresie szarej i zielonej
infrastruktury, co w polaczeniu ze scentrali-
zowanym i sektorowym modelem zarzadzania
miastem powoduje, ze jednoczesnie prowadzi
sie prace rehabilitacyjne i kanalizacje réznych
odcinkéw tej samej rzeki. Tymczasem wy-
pracowanie calo$ciowego programu dla rzeki
i zaangazowanie mieszkaricéw sprzyjaloby
harmonizacji dzialani i stworzeniu przyjaznej,
spoéjnej i uzytecznej przestrzeni,

* stwarza mozliwoéci zintegrowania dzialar
sektorowych dla osiagniecia wspélnych celéw.
Na przykiad polaczenie planowania i moder-
nizacji drég z tworzeniem i ochrong zielonych
korytarzy oraz ochrong i wykorzystaniem wéd

gruntowych i opadowych;

zapobiega realizacji indywidualnych potrzeb
i uzyskiwaniu indywidualnych korzysci, kosz-
tem spolecznosci lokalnej i diugoterminowych
celéw publicznych. Na przyktad zwicksza udziat
réznych grup interesariuszy zaréwno w pla-
nowaniu, jak i realizacji dziatan, nasilona jest
réwniez kontrola spoleczna w zakresie uwzgled-
nienia potrzeb wszystkich zainteresowanych.




Integracja ekologiczna

W nowoczesnym zarzadzaniu przywiazuje si¢ zna-
czgca role do tworzenia i wkomponowania w infra-
strukture systeméw o duzej zdolnosci adaptacii, czyli
system6w przyrodniczych i dostarczanych przez nie
ustug. Jednak, jak wielokrotnie podkreslano w tym
iinnych podrecznikach zréwnowazonego rozwoju,
przyroda spelnia swoja role tylko wtedy, kiedy
rzeczywiscie funkcjonuje jako system. Wynika to
z kilku podstawowych cech takich systeméw, ktére
zyskuja szczegdlne znaczenie w miastach:

* ich odporno$¢ na presje naturalng i antro-
pogeniczng oraz efektywnos¢ swiadczenia
ustug (oczyszczanie powietrza, wody, gleby;
regulacja klimatu; regulacja cyklu wodnego,
retencja wody) zalezg od liczby gatunkéw iich
liczebnosci/biomasy na jednostke powierzchni.
Dlatego wszystkie gatunki nalezy postrzegaé
jako ,ubezpieczenie na przyszlos¢”, na wypa-
dek zmian cech §rodowiska;

sg one zalezne od stalego doplywu gatunkéw
oraz osobnikéw z terenéw podmiejskich, po-
niewaz z jednej strony kompensuje to straty
zwigzane z trudnymi warunkami bytowania
roélin i zwierzat w miastach, a z drugiej —
pozwala na wzrost réznorodnosci biologiczne;j
w oparciu o bogatsza pule genéw na terenach
pozamiejskich;

bez wiaczenia miast w system zielonych ko-
rytarzy i zielonej infrastruktury, réznorodnos¢
gatunkowa w krajobrazie pozamiejskim réw-
niez podlega zwickszonej presji. Wiaze si¢ to
z postepujaca rozbudowsa drég stanowigcych
bariere dla zwierzat, urbanizacja 1 intensyfi-
kacja rolnictwa. Zintegrowane planowanie,
taczace miasto z krajobrazem, pozwala na sku-
teczniejszg ochrone przyrody, a jednoczesnie
ograniczenie ryzyka srodowiskowego;

sg zwigzane z cyklami krazenia wody i materii,
ktére zachodza w konkretnej skali, np. zlewni.
Nie da si¢ zatem utrzymaé samowystarczal-
nego systemu przyrodniczego (nie wymaga-
jacego wysokich naktadéw, np. nawadniania,
nasadzeni kompensacyjnych, nawozenia) tam,
gdzie cykle sa zaburzone fragmentacja krajo-
brazu (Wagner i in. 2013);
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* presja zewngtrzna moze by¢ kompensowana
wylacznie wielkoscig obszaru zieleni, poniewaz
najwieksze zdolnosci samoregulacji i regenera-
¢ji przyroda zachowuje w centralnej czesci tego
obszaru, a zdolnosci te malejg ku obrzezom
(tzw. efekt brzegowy). Im wigkszy jest stosu-
nek powierzchni do dlugosci linii brzegowej,
tym lepiej.

Integracja ekologiczna w kontekscie funkcjono-
wania miasta oznacza réwniez zachowanie tacznosci
pomiedzy miastem a kluczowymi zasobami, od kté-
rych ono zalezy, wlaczajac w to ochrone tych zaso-
béw. Przyktadem podjecia wysitku, zmierzajacego
do zintegrowanego zarzgdzania, moze by¢ miasto
Sao Carlos (Brazylia). Jego generalny plan rozwoju
(Peres i da Silva 2013) identyfikuje strategiczne
zrédla wody, zaréwno te wykorzystywane obecnie,
jak i te, ktére beda wykorzystywane w przyszlosci.
Zaktada juz teraz bezwzgledna ochrong terenu wo-
kot strategicznych zbiornikéw wodnych. Dlatego
nie wydaje si¢ na przyktad zezwolen na budowe
w poblizu terenéw objetych ochrong. W strefie pod-
miejskiej wyznaczono réwniez, ze znacznym wy-
przedzeniem, obszary dla rozwoju przemystu oraz
zabudowy rezydencjonalnej, w oparciu o spodzie-
wany naplyw kapitatu i zainteresowania inwestoréw.
Wezieto réwniez pod uwage warunki hydrograficzne,
przeplyw wod podziemnych, przepuszezalnosé gleb,
wrazliwos¢ roslinnoéci na presje antropogeniczna.
Zaplanowano tez rozwéj obszaréw rolniczych
z uprawg ekstensywna i intensywng, zaréwno tych,
ktére maja zaopatrywaé miasto, jak i tych, ktére
przyczynig si¢ do rozwoju regionu. Z perspektywy
zintegrowanego zarzgdzania, wiaczenie uslug eko-
systeméw w system adaptacji miast do zmian glo-
balnych wymaga:

* bezwzglednego zachowania zielonych kregéw
woké! miast oraz zapobiegania rozprzestrze-
nianiu/rozpelzaniu si¢ miast;

* utrzymania zielonych korytarzy laczacych
wszystkie strefy miasta z zielonym kregiem
oraz zachowania wysokiej jakosci oraz wie-
lofunkceyjnosci dolin rzecznych, tzn. zabez-
pieczenia ich roli jako stref migracji zwierzat
iroélin (elementem zielonych korytarzy moga
by¢ parki miejskie, aleje, stare sady, ogrody
dziatkowe);
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* zachowania terenéw przyrodniczo cennych,
w tym szczegdlnie ekosysteméw wodnych
i podmoklych, oraz utrzymanie warunkéw
hydrologicznych, gwarantujacych ich istnienie;

* zagwarantowania w planach rozwoju miast
przestrzeni i czasu potrzebnych dla efektyw-
nego funkcjonowania zielonej infrastruktury;

* stworzenia warunkéw do rehabilitacji i renatu-
ryzacji terenéw zielonych i ekosysteméw wod-
nych, zmierzajacych do osiggniecia ambitnych
celéw, wykraczajacych poza ,potencjal ekolo-
giczny”. Np. w Sztokholmie jeden z gléwnych
strumieni miejskich osiggnal stan umozliwia-
jacy rozmnazanie si¢ 30 gatunkéw ryb, a tym
samym stal si¢ jednym z najpopularniejszych
w kraju miejsc wedkowania (Stadbyggnad-
skontoret 1995).

Integracja funkcjonalna

Jedna z funkcji miast jest zapewnienie mieszkaricom
zdrowej przestrzeni (por. rozdziat o zwigzkach wody
i zdrowia ludzkiego: Kuprys-Lipiriska i in. w tym
tomie) dla realizacji ich potrzeb: pracy, nauki, wy-
poczynku, zaopatrzenia, doznan estetycznych oraz
budowania tozsamosci poprzez kontakt z przyroda
i kultura. Jednoczesnie celem zarzadzania jest za-
pewnienie zréwnowazonego rozwoju miast, Iacza-
cego fizyczne zdrowie i dobrobyt z jakoscia przyrody
i etyka réwnosci. Tym samym zintegrowane zarza-
dzanie zmierza do wielofunkcyjnosci przestrzeni
miejskiej, ktéra wspiera integracje spoleczng i ak-
tywizacje mieszkancow.

Koncepcja wlaczenia spolecznego zaktada stwo-
rzenie réwnych warunkéw zycia i rozwoju réznym
grupom spolecznym, mieszkaricom o réznym po-
ziomie zamoznosci oraz zamieszkujacym rézne czg-
$ci miasta. Wazne, aby nie tworzy¢ zamknigtych
i przestrzennie izolowanych enklaw, ktérych miesz-
kancy z réznych powodéw nie moga uczestniczy¢
w kreowaniu i Zyciu miasta.

Przyczynami wykluczenia spolecznego sa nie
tylko ubéstwo i zwigzane z nim bezrobocie i brak
perspektyw. Czasem jest to niepetnosprawnosé, po-
deszly wiek, odlegte lokalizacje dzielnic mieszkal-
nych, degradacja infrastruktury, poczucie zagrozenia
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lub tez rozproszone funkcje miasta, ktére zmuszaja
mieszkancéw do przemieszczania si¢ na znaczne
odlegtosci.

Jednak to ubdstwo jest jednym z najpowazniej-
szych wyzwarl, poniewaz w wielu przypadkach jest
dziedziczne. Dzielnice o ,zlej reputacji” nie przy-
ciagaja inwestoréw i odstraszaja zamozniejszych
mieszkaricéw, co nasila problem (Warzywoda-Kru-
szyniska i Grotowska-Leder 1996; Warzywoda-
-Kruszynska 1998).

Raport Rzadowego Instytutu Zarzadzania
Woda i Srodowiskiem CIWEM z Wielkiej Bry-
tanii (Grant 2010) wskazuje, ze istnieje odwrotna
zalezno$¢ miedzy zageszczeniem zielonej infra-
struktury oraz estetycznych, czystych i ogélnie
dostepnych terenéw publicznych, a lokalizacja
terenéw wykluczenia spolecznego. Na przyktad
w Manchesterze, w dzielnicach zamozniejszych
i przyciagajacych kapital, tereny zieleni stanowig
min. 10% powierzchni, podczas gdy w ubozszych
jedynie 2%. W raporcie podkreslono jednak tez,
ze wysitki w kierunku poprawy jakosci i zarzadza-
nia przestrzenia miejska nie przyniosa oczekiwa-
nych rezultatéw bez zaangazowania mieszkanicéw
w planowanie i wdrazanie programéw miejskich.
To buduje takze poczucie tozsamosci z miejscem
i odpowiedzialnosci za nie.

Zintegrowane zarzadzanie, poprzez udostep-
nianie wszystkim mieszkaricom wysokiej jakosci
przestrzeni publicznej, otwiera mozliwosci ucze-
nia si¢, kontaktu z kulturg i tradycja, uprawiania
sportu, obcowania z przyroda i innymi miesz-
kaficami, wreszcie planowania i programowej
rewitalizacji miast opartej na partycypacji spo-
fecznej. W ten sposéb moze skutecznie elimi-
nowaé poczucie wyalienowania. Dbato$¢ o cala
przestrzeri miejska i powszechny dostep do prze-
strzeni publicznej ulatwia zapewnienie czystosci
i fadu przestrzennego w perspektywie wielolet-
niej. Zintegrowane zarzadzanie miastem i jego
przyroda pozwala tez na wyznaczenie obszaréw
o szczegblnych funkejach dla lokalnych spolecz-
nosci, np. przestrzeni dla rolnictwa/ogrodnictwa
miejskiego, bedacego forma aktywizacji rucho-
wej 0s6b w podeszlym wieku, edukacji dla dzieci
i mlodziezy oraz zrédlem dochodu dla ubozszych
mieszkaricéw miast.




Przestrzen w miastach jest cenna z powodu jej
intensywnego uzytkowania oraz zwigzanych z nig
licznych i réznorodnych potrzeb mieszkaricow.
Zarzadzanie przestrzenia w miescie wymaga stwo-
rzenia bezpiecznych warunkéw do zycia, ochrony
przeciwpowodziowej, regulacji mikroklimatu,
ochrony przed podtopieniami i zanieczyszcze-
niami. Wazne jest takze stworzenie alei i parkéw
zlokalizowanych w obszarach nasilonego ruchu
w celu zachowania czysto$ci powietrza i ochrony
przed halasem. Wobec ograniczonego zasobu
przestrzeni, tereny miejskie powinny Iaczy¢ jak
najwiecej funkeji.

Z tego punktu widzenia, ochrona i dbalo$¢ o za-
chowanie terenéw zieleni w miastach jest szczegdl-
nie optacalna. Tereny zieleni maja bowiem wigkszy
potencjal stuzenia rozmaitym formom aktywnosci
mieszkancéw, niz np. dzielnice rezydencjalne, centra
handlowe, biurowe i obszary przemystowe. Tereny
Zieleni stanowig:

szlaki przemieszczania si¢ ludzi, roslin i zwie-
rzat, enklawy zieleni i bioréznorodnosci;

tereny okresowej lub stalej retencji wody, za-
bezpieczeni przeciwpowodziowych;

tereny wypoczynku, rekreacji, aktywnosci fi-

zycznej — ,centra zdrowia”;

tereny pozyskiwania biomasy oraz produkeji
rolniczej;

potencjalne tereny wytwarzania energii ze
zrédel odnawialnych: wodnej, stonecznej,
wiatrowej;

projekty demonstracyjne dla propagowania:
integracji zielonej, biekitnej i szarej infrastruk-
tury, sztuki uzytkowej i nowoczesnej archi-
tektury; technologii i inzynierii ekologicznej;

miejsca edukacji ekologicznej, kulturalnej oraz
dobrych tradycji i praktyk;

miejsca inspiracji w zakresie nowych techno-

logii, ustug, sztuki i techniki;

tereny promocji, reklamy i sprzedazy pomy-
stéw i ustug, np. promocji lokalnych produk-
téw, kawiarni ,na kétkach”, gier miejskich;

* tereny promocji miasta i jego laczniki z re-

gionem.

Kinga Krauze, Iwona Wagner

Integracja sektorowa

Zréwnowazone zarzgdzanie miastem wymaga inte-
gracji dziatal wielu podmiotéw odpowiedzialnych
za jego wspolzalezne aspekty. Biorac pod uwage
krytyczne obszary dzialar, kluczowymi interesa-
riuszami, ktérych wiaczenie powinno byé rozpatry-
wane na réznych etapach wspétpracy, sa:
* instytucje zajmujace si¢ infrastruktura, w tym
sanitarng i deszczows;
* instytucje zajmujace si¢ rozbudows szarej in-
frastruktury miejskiej, w tym drég i transportu
oraz rewitalizacja miast;

wydziaty/zaktady komunalne;

wydzialy/zaktady/pracownie planowania prze-

strzennego;

wydzialy ds. strategii i planowania — nowy
paradygmat zarzadzania wodg i przestrzenia
w mieécie moze stac si¢ elementem budowania
jego konkurencyjnosci jesli znajdzie swoje od-
zwierciedlenie w planach rozwoju miast;

wydzialy/instytucje ds. promocji i edukacji
— dla budowania nowego wizerunku miasta,
wiedzy o postepujacych zmianach i zapotrze-
bowaniu na nie;

* instytucje i urzedy ds. ochrony przyrody;

* instytucje zajmujace si¢ zasobami wéd w skali
regionu (np. RZGW) — dla utrzymania spéj-
nosci polityki i strategii w zakresie zarzadzania
przestrzenig, przyroda i woda;

urzedy marszalkowskie — w celu zachowania
spéjnosci regionalnej dzialan;

* instytucje prowadzace monitoring $rodowi-
ska — umozliwiajag monitorowanie skutkéw
dzialan w przestrzeni miejskiej i podmiejskiej
i zarzadzanie adaptacyjne ich zasobami;

* organizacje pozarzadowe — stowarzyszenia
i fundacje, uczestniczace w budowaniu kapitatu
spolecznego, wlaczajace réznych interesariuszy
w dziatania na rzecz miasta;

* instytucje finansujace, np. WFOSiGW —
umozliwiaja dofinansowanie dzialan lokalnych
i oddolnych inicjatyw.

Zaangazowane instytucje, na bazie analizy
stabych i mocnych stron oraz mozliwosci i zagro-
zen (Sz‘reng/)z‘:, Weaknesses, Opportunities, Threats,
SWOT), wspélnie wypracowuja wizje dziatan.
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Dziatania majace na celu najlepsze wykorzystanie
istniejacych mozliwosci i zielonej infrastruktury.

Dziatania, ktérych nalezy unika¢ w celu minimalizacji
kosztéw ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych
oraz konsekwencji dla zdrowia mieszkaricéw i jako3ci zycia.

Dziatania majace na celu ochrone systemu
przyrodniczego miasta oraz ograniczenie niekorzystnego
wptywu inwestycji na ten system oraz jako$¢ zycia.

W wypadku braku mozliwo3ci unikniecia niekorzystnych
dla kapitatu ekologicznego decyzji i inwestycji, dziatania
konieczne dla naprawy zaistniatych szkdd w kontekscie
funkcji ekologicznych systeméw przyrodniczych.

Na obszarach silnie zdegradowanych i przeksztatconych
jakos¢ zycia mieszkancow zalezy od mozliwosci
zrekompensowania skutkow dziatan podjetych w przesztosci.

TWORZENIE

POTENCIALU

NIE
MINIMALIZOWANIE
JESLI INNE
NAPRAWA MOZLIWOSCI
ZAWIODA

KOMPENSACJA S

Rysunek 4. Zasady odpowiedzialnego inwestowania ONZ, opracowane i wdrazane przez UNEP Finance

Initiative oraz UN Global Compact

Taka strategia wyraznie okresla zasady wspéldzia-
tania, zakres kompetencji oraz wytyczne pozwa-
lajace na osiggniecie krétko- i dlugoterminowych
celéw. Zmiana systemu zagospodarowania wéd
opadowych wymaga dzialain w réznych skalach
przestrzennych i czasowych, stad konieczne jest
wypracowanie mechanizméw podejmowania sp6j-
nych decyzji na wszystkich szczeblach. Trzeba tez
okresli¢ system monitorowania nowych inwestycji
oraz zapewni¢ krytyczne warunki brzegowe dla
efektywnego dziatania infrastruktury.

Jednoczesnie warto rozwazy¢ wlaczenie do wspét-
pracy lokalnych firm oraz $rodowiska akademickiego,
ktérych praktyka biznesowa i wiedza ekspercka moga
by¢ pomocne w weryfikacji planéw dziatan.

Rozwigzania zintegrowane

Zintegrowane zarzgdzanie sprzyja stosowaniu
zintegrowanych rozwiazan, maksymalizujacych
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korzysci dla wszystkich interesariuszy i sprzy-
jajacych rownemu rozktadowi kosztéw. Wedtug
piramidy odpowiedzialnego zarzadzania ONZ
(rysunek 4), zréwnowazony rozwdj wymaga
przede wszystkim dostrzezenia i wykorzysta-
nia istniejacego potencjatu (kapitatu) przyrod-
niczego i laczenia go z kapitalem spolecznym
oraz ekonomicznym, jak réwniez nieustannej
dbalosci o jego rozwdj. Rozwijajac miasto, na-
lezy w pierwszej koniecznosci unikaé¢ presji
na $§rodowisko, w nastepnej przynajmniej ja
minimalizowaé. Jesli zadne z powyzszych roz-
wigzan nie jest mozliwe, trzeba przynajmniej
zaplanowac¢ zintegrowane dzialania naprawcze
i kompensacyjne.

Kazde z rozwigzan wymaga dostosowania do
lokalnych funkcji i struktury miasta oraz stop-
nia przeksztalcenia terenu i potencjatu ekolo-
gicznego. Wybrane rozwigzania, odpowiadajgce
kolejnym poziomom piramidy, przedstawiamy
w tabeli 1.
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Tabela 1. Mozliwos¢ faczenia dziatari w obrgbie réznych typow zagospodarowania przestrzeni miejskiej, w celu
tworzenia kapitatu przyrodniczego oraz realizacji programu odpowiedzialnego i zintegrowanego zarzadzania
miastem dla unikania/minimalizacji/naprawy/kompensacji presji antropogenicznej

DROGI

TERENY MIESZKALNE

PARKINGI I INWESTYCJE

TERENY REKREACII

PLANOWANIE I BUDOWA

WIELKOPOWIERZCHNIOWE

I SYSTEM PRZYRODNICZY

Wyznaczenie obszaréw bezwzglednej ochrony przyrody jako systemu podtrzymujacego zycie oraz obszaréw wielo-

funkcyjnych.

Zachowanie krytycznej tacznosci terendw zieleni dla ochrony i tworzenia kapitatu przyrodniczego.

Zdefiniowanie rzeczywi-
stych potrzeb w zakresie
budowy drég.
Priorytetyzacja transportu
alternatywnego oraz two-
rzenie zielonych szlakow
pieszo-rowerowych zamiast
nadmiernej rozbudowy
drog.

Ochrona terenéw pod-
miejskich przed nowymi
inwestycjami.

Stworzenie finansowych

i prawnych mechanizmow
promujacych rewitalizacje

i dostosowanie istniejacej
infrastruktury miejskiej.
Stworzenie mechanizméw kar
i podatkdw zapobiegajacych
zabudowie terendéw zielonych
i podmiejskich.

Wiaczenie mieszkancow

w tworzenie i rozwdj zielonej
infrastruktury, np. wspot-
praca w projektowaniu
niecek chtonnych i rowow
infiltracyjnych wzdtuz drog
dojazdowych.

Minimalizacja potrzeb.
Planowanie inwestycji w har-
monii z istniejaca zielong

i szarg infrastruktura.
Zachowanie towarzyszacych
terenéw zieleni.
Wykorzystanie szarych Scie-
kéw do utrzymania lokalnej
zieleni.

Tworzenie projektow demon-
stracyjnych i edukacyjnych
w centrach ustugowych.
Ochrona przestrzeni pod-
miejskiej poprzez {aczenie
inwestycji wielkopowierzch-
niowych z istniejaca infra-
struktura.

Planowanie i tworzenie
terenow rekreacyjnych
jako obszaréw bufo-
rowych dla cennych
zasobow przyrody.
Wigczanie terendw rekre-
acyjnych w sie¢ btekitno-
-zielonej infrastruktury.
Tworzenie terendw rekre-
acyjnych na obszarach

o0 gestej zabudowie.
Stosowanie niekon-
wencjonalnych podejsé

w kreowaniu zielonej
infrastruktury, np. High
Line Park w Nowym Jorku
— park o dtugosci 2,3 km
zatozony na dawnym
wiadukcie kolejowym.

Zachowanie tgcznosci i spojnosci strukturalnej i funkcjonalnej wszystkich elementow przestrzeni miejskiej.
Tworzenie mozliwie gestej sieci terenéw wielofunkcyjnych na bazie zielonej infrastruktury.

Zachowanie drzew oraz terendw zieleni o najwyzszym potencjale i wrazliwosci ekologicznej: ekosystemy wodne,
podmokte, lasy, potnaturalne taki.

Planowanie nowych
inwestycji w miejsce juz
istniejacych.

Unikanie inwestycji
drogowych, o ile nie sg
absolutnie konieczne,
poniewaz przyczyniaja sie
do fragmentacji krajobrazu,
niszcza t3cznos¢ procesow
ekologicznych oraz izolujg
populacje zwierzat i roslin
od niezbednych zasobow.
Omijanie, na etapie plano-
wania drog, ekosystemow
wodnych i podmoktych.
Omijanie, na etapie plano-
wania drog, krajobrazéw

o unikatowych cechach
kulturowych.
Zabezpieczenie cennych
terendw wzdtuz drog przed
zabudowa bedaca konse-
kwencjg rozwoju infrastruk-
tury drogowej.

Pozostawienie duzych (powy-
zej 1 ha), zwartych terenéw
zieleni, zaréwno lesnych, jak
i rolniczych, na wczesnych
etapach planowania zabu-
dowy.

Zachowanie tgcznosci ptatow
zieleni oraz zapewnienie
estetycznych terendw zieleni
dla utrzymania aktywnosci
ruchowej mieszkaricow.
Zapewnienie petnej funk-
cjonalnosci osiedli poprzez
rozwdj lokalnych ustug;
ogranicza to ruch samocho-
dowy oraz zapobiega migracji
mieszkarficow miast do obsza-
row podmiejskich.
Zachowanie zr6znicowanego
uksztattowania terenu oraz
jego potencjatu do magazy-
nowania wody i zapewnienia
roznorodnosci siedlisk.

Dopuszczanie nowych inwe-
stycji jedynie na terenach
zurbanizowanych, zwtaszcza
poprzemystowych, zahamo-
wanie ,rozpetzania sie miast”
na skutek rozbudowy centrow
logistycznych i handlowych.
Planowanie inwestycji na
terenach dotknietych wyklu-
czeniem spotecznym, w celu
przyciagniecia inwestorow

i 0golnej poprawy jakosci
Srodowiska.

Pozostawienie duzych
terendw zieleni, zarbwno
lesnych, jak i rolniczych.
taczenie inwestycji z alter-
natywnymi rozwigzaniami dla
retencji wod opadowych.

Zdefiniowanie obsza-
row, w ktorych funkcja
rekreacyjna jest wtorna
w stosunku do innych.
Ochrona systemow
wodnych, rzek, jezior,
oczek wodnych, poprzez
lokowanie w ich poblizu
terendw rekreacji jako
stref buforowych.
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DROGI

PLANOWANIE I BUDOWA

TERENY MIESZKALNE

PARKINGI I INWESTYCJE

TERENY REKREACII

WIELKOPOWIERZCHNIOWE I SYSTEM PRZYRODNICZY

Tworzenie miejscowych systemow infiltracji, retencji i podczyszczania wod opadowych.
Zachowanie mozliwie duzych fragmentdw siedlisk naturalnych i rolniczych.

Planowanie metropoli-
talne: zintegrowane pla-
nowanie rozwoju, zarowno
miast centralnych, jak

i satelitarnych.
Rozbudowa systemu
przejsc i zielonych koryta-
rzy nie tylko w odniesieniu
do autostrad, ale tez
wszystkich drég o nate-
zeniu ruchu wiekszym niz
1000 pojazddéw na dobe,

w celu zapewnienia ciagto-
Sci krajobrazu.
Zachowanie unikatowych
kulturowych elementéw
krajobrazu.

Opracowanie szczegdtowych
wymogow i wytycznych
technicznych dla budownic-
twa o zmniejszonej presji
na Srodowisko (Low Impact
Development).

Zageszczanie zabudowy przy

jednoczesnym zapewnieniu

petnej funkcjonalnosci i este-

tyki dzielnic.

Zachowanie mozliwie duzych

terendw zieleni miejskiej

i wzbogacenie ich o gatunki

rodzime.

Opracowanie szczegbtowych
wymogow i wytycznych
technicznych dla budownic-
twa o zmniejszonej presji
na Srodowisko (Low Impact
Development).

Konstrukcja systeméw matej
retencji oraz innych BMPs
jako siedlisk dla zwierzat

i roslin oraz metody odpro-
wadzania wod opadowych.

Zachowanie mozliwie
duzych terendow zieleni
miejskiej, tacznikow mie-
dzy nimi i wzbogacenie
ich o gatunki rodzime.
Tworzenie zbiornikow

i biofiltrow na ciekach
miejskich jako siedlisk
dla roslin i zwierzat
oraz/lub osrodkow
sportow wodnych i wed-
karstwa.

Odtworzenie fgcznosci miedzy poszczegolnymi elementami
nymi poprzez rehabilitacje rzek i ich dolin oraz tworzenie

korytarzy ekologicznych.

strukturalno-funkcjonalnymi miasta i terenami zielo-

»Indywidualizacja” projek-
tow w celu ich lepszej har-
monizacji z krajobrazem:
odtworzenie siedlisk oraz
zachowanie krajobrazu
kulturowego wzdtuz drog.
Zastosowanie roslinnych
systemdéw podczyszczania
wod wzdtuz drog: rowow
infiltracyjnych, oczysz-
czalni hydrofitowych itd.

Tworzenie sieci terenow
zieleni — parkow, skwerdw,
starych sadow, zielonych
dachow.

Konstrukcja systemow matej
retencji oraz innych BMPs
jako siedlisk dla zwierzat

i roslin oraz metody odpro-
wadzania wod opadowych.
Tworzenie lokalnych oczysz-

czalni Sciekow, w tym oczysz-

czalni hydrofitowych.

kaczenie obszaréw inwestycji
wielkopowierzchniowych z te-
renami rekreacyjnymi i rezy-
dencjalnymi siecia zielonych
szlakow komunikacyjnych.
Konstrukcja systeméw matej
retencji oraz innych BMPs
jako siedlisk dla zwierzat

i roslin oraz metody odpro-
wadzania wod opadowych.

Tworzenie przestrzeni
rekreacyjnej z wyko-
rzystaniem terenow
opuszczonych, poprze-
mystowych oraz dziatek
miejskich po wyburze-
niach.

Konstrukcja zbiornikow
wodnych, fontann, oczek
wodnych.

Stosowanie powierzchni biologicznie czynnych.
Tworzenie zielonych tacznikdow w postaci siedlisk pomostowych (stepping stones).

Zachowanie dodatkowych
terenéw zieleni w grani-
cach miasta dla kompen-
sacji terenéw utraconych
pod ciagi komunikacyjne.
Zastosowanie roslinnych
systemow podczyszczania
wod wzdtuz drég: rowdw
infiltracyjnych, oczysz-
czalni hydrofitowych itd.

W strefach gestej zabudowy

rozbudowa mikro-infrastruk-

tury zielonej jako elementu
architektury.

Konstrukcja systemow matej
retencji oraz innych BMPs
jako siedlisk dla zwierzat

i roslin oraz metody odpro-
wadzania wod opadowych.
Tworzenie wielofunkcyjnych
terendw zieleni w obrebie
inwestycji.

Tworzenie miejsc wypo-
czynku — skwerdw i alei
taczacych lokalne ele-
menty kulturowe, sztuke
uzytkowg i rodzima
roslinnoscé.

Tworzenie zielonych
szlakéw umozliwiajacych
szybkie dostanie sie do
terenéw rekreacyjnych.
Tworzenie zielonych
korytarzy dla mozliwie
bezkonfliktowego prze-
mieszczania sie zwierzat
i rozprzestrzeniania
roslin.
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Przykitady najlepszych praktyk

Zintegrowane zarzgdzanie nie dotyczy wylacznie
interdyscyplinarnego i miedzysektorowego podej-
$cia. Wymaga réwniez dziatania w réznych skalach
przestrzennych i czasowych. Wynika to z cech inte-
growanych systeméw (spotecznego, gospodarczego
i przyrodniczego) oraz przestrzennej i funkcjonalnej
struktury miast. Juz sama préba polaczenia réz-

Tabela 2. Przyktady zintegrowanego planowania i zarzadzania w skalach: miejskiej, dzielnicy i lokalnej

nego typu inwestycji w jeden system, sprzyjajacy
poprawie jakosci zycia mieszkanicéw, obejmuje za-
réwno dziatania w skali kilku—kilkunastu metréw,
jak i dzielnicy, calego miasta czy nawet systemu
metropolitalnego. Tabela 2. przedstawia przyktady
zintegrowanych dzialan w réznych skalach.

Programy wielkoskalowe — miasto

From Grey to Green, Portland, Stany Zjednoczone (Hoyer i in. 2011; Sustainlane, 2010)

PORTLAND INNOVATIVE WET WEATHER PROJECTS I
& .

PR N \ ]

Przebudowa miasta w kierunku decentralizacji
systemu zarzgdzania wodg deszczowa: odtgczenie
czesci dzielnic od kanalizacji deszczowej, wprowa-
dzenie ogrodow deszczowych, rowow infiltracyjnych,
zielonych dachow, zazielenianie ulic, ograniczenie
powierzchni nieprzepuszczalnych. Dziatania prowa-
dzone s3 w ramach programow: Ekodachy, Zielone
Ulice, Ograniczenie przytaczy deszczéwkowych,
Program adaptacji do ,mokrej’ pogody.

Fot. Kevin Robert Perry, City of Portland

Zintegrowane zarzadzanie pozwala na konsekwentne
obnizanie presji na system kanalizacji deszczowej
poprzez ,uwrazliwienie” na wode nowych inwestycji
oraz odtworzenie cyklu krazenia wody w miescie,
oparte na koherentnym podejsciu do planowania

i rewitalizacji przestrzeni. Polega to na: fgczeniu

ze soba terendw zielonych i tworzeniu przestrzeni
buforowej. Zieleice, bedace elementem zarzadzania
wodg deszczowa, petnig funkcje ogrodow publicz-
nych i przyczyniaja sie do budowania tozsamosci
miejsca i mieszkaricow. Jednoczesnie stanowia one
element edukacji i partycypacyjnego tworzenia stra-
tegii ,Najbardziej zrownowazonego miasta w Stanach
Zjednoczonych”. Zdjecie przedstawia zagospodaro-
wanie wody deszczowej na ulicy w Portland, Oregon,
Stany Zjednoczone.
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Programy wielkoskalowe — miasto

Waterplan 2, Rotterdam, Holandia (Hoyer i in. 2011; Municipality of Rotterdam i in. 2007)

Fot. <www.flickr.com/photos/stmaartenpiloot>

Stworzenie sieci wielofunkcyjnych terendw zieleni,
petniacych funkcje ochrony przeciwpowodziowej
oraz zwiekszajacych atrakcyjnosé miasta, zwtaszcza
w rejonach o gestej zabudowie. Efektem dziatan
ma by¢ rowniez: oczyszczenie wod i osiagniecie ich
dobrego potencjatu ekologicznego, wymaganego
przez Ramowa Dyrektywe Wodna; taczenie funkcji
mieszkalnej, biznesowej i rekreacyjnej; reorgani-
zacja systemu kanalizacji miejskiej, opartego na
alternatywnych metodach zarzadzania deszczowka,
dostosowanych do lokalnych uwarunkowar.

Fot. <www.flickr.com/photos/isobrown>

Rotterdam Waterplan 2 zaspokaja szereg potrzeb
zwigzanych z rozwojem miasta. Zdecydowano sie
potaczy¢ planowanie przestrzenne oraz strategie
rozwoju i tworzenia wizerunku miasta z elementami
odpowiedzialnego i innowacyjnego zarzadzania
wodg. Pierwszym krokiem byto opracowanie wizji
catego miasta, ktora nastepnie uszczegotowiono dla
poszczegblnych dzielnic, uwzgledniajac ich spoteczny
i kulturowy charakter oraz lokalne warunki Srodowi-
skowe. Jednostkowe, lokalne rozwiazania staty sie
odzwierciedleniem, w mniejszej skali, studium zago-
spodarowania przestrzennego (master planu) miasta,
a jednoczesnie wyjsciem na przeciw potrzebom lo-
kalnych spotecznosci. W planowaniu opierano sie na
dtugoterminowych prognozach zmian klimatycznych,
spotecznych i gospodarczych. Stworzono warunki
komunikacji i wspotpracy dla wszystkich zaintereso-
wanych, w celu unikniecia konfliktow i stworzenia
atrakcyjnej, wielofunkcyjnej przestrzeni.
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Programy Sredniej skali — dzielnica

Cheonggyecheon Restoration, Seoul, Korea Potudniowa <www.globalrestorationnetwork.org>

Zintegrowana rewitalizacja dzielnicy miasta, oparta
na rehabilitacji rzeki Cheonggyecheon, bedacej
elementem systemu podziemnej kanalizacji. Likwi-
dacja arterii komunikacyjnej, w celu wydobycia na
powierzchnie koryta rzeki i udostepnienia go miesz-
karicom oraz przyrodzie, potaczona z przywrceniem
kulturowej i historycznej roli rzeki. Stworzenie
Swiatowego precedensu dla odwrocenia procesow
urbanizacji i zmiany priorytetow miasta.
Szczegotowe cele obejmowaty:

e odnowienie infrastruktury miejskiej w harmonii

z nowymi funkcjami terenu;

stymulacje rozwoju gospodarczego przez stworze-
nie atrakcyjnej przestrzeni;

otwarcie doliny rzecznej i rzeki dla nowych form
aktywnosci, np. wedkowania i kapieli;

e edukacje Srodowiskowa i historyczna;

® odtworzenie wartosci historycznych i kulturowych;
poprawe potencjatu ekologicznego rzeki, jakosci
powietrza i wody;

redukcje efektu wyspy ciepta na terenach przyle-
gajacych (o 3,6°C).

Projekt i jego zarzadzanie stanowia przyktad procesu
odgdrnego, zainicjowanego przez wtadze miasta.

Ich organ — Centrum Rewitalizacji Cheonggyecheon
— zrzeszat ekspertow z roznych dziedzin i sektorow
oraz prowadzit konsultacje spoteczne, dziatania
informacyjne i edukacyjne. Zintegrowane podejscie
obejmowato wszystkie poziomy dziatari: wspotprace
w likwidacji jednej z gtownych arterii komunikacyj-
nych miasta wraz z monitoringiem zmian natezenia
ruchu w centrum, planowanie ochrony przeciwpo-
wodziowej, rozbudowe urzadzer hydrotechnicznych
chroniacych rzeke przed sptywem Sciekow deszczo-
wych, wyznaczenie stref dla dziatalnosci kulturalnej
i ekonomicznej, okreslenie mozliwosci stworzenia
siedlisk dla zwierzat i roslin, zdefiniowanie zrodet
wody zasilajacej system w celu utrzymania min.
gtebokosci 40 cm oraz BOD nie wyzszego niz 3 mg/L,
rozbudowe miejskiej oczyszczalni Sciekow jako
przysztego zrodta wody, powtdorne wykorzystanie
materiatow z rozbiorki (100% recykling stali i Zelaza,
95% betonu i asfaltu) oraz wykorzystanie technik
ograniczajacych emisje pytow w czasie prowadzenia
prac. Jednoczesnie projekt poszerzono o przywroce-
nie historycznego wygladu sasiadujacym ulicom.
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Budowa kompleksu komercyjno-biurowego opartego
na catkowitym wykorzystaniu wod deszczowych

w miejscu opadu. Stworzenie miejsca taczacego
nowatorska architekture z funkcjami ekologicznymi
oraz kreujaca bogatg w wode przestrzen srodmiej-
ska (waterscape). Stworzenie, w oparciu o jedna
inwestycje, parku wsrod ciasnej zabudowy miejskiej
z zarzadzaniem woda, jako funkcje integrujaca.

Integracja dziatan obejmowata potaczenie wartosci
uzytkowych, estetyki, funkcjonalnosci technicznej,
innowacyjnej inzynierii oraz zatozen ekologicznych
w jeden projekt przestrzeni wielofunkcyjnej.
Zintegrowane zarzadzanie w skali lokalnej pozwolito
na zbudowanie infrastruktury wspierajacej zarzadza-
nie woda: zielonych dachéw, podziemnych cystern

(2 600 m3), naziemnych zbiornikoéw, w tym trojkat-
nego stawu, biofiltra i ekspozycji rzezb oraz kanatow
z systemem filtréw (catkowita pojemnos¢ 13 649 m3).
Jednoczesnie recyrkulacja wody poprzez strefy oczysz-
czania pozwala na zachowanie standardéw sanitar-
nych, a stworzenie roslinnych stref buforowych nie
tylko sprzyja oczyszczaniu wody, ale chroni tez przed
hatasem. Roslinnos¢ i zbiorniki wodne tworza estetyke
przestrzeni biznesowej, wystawienniczej, rekreacyjnej.
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Podsumowanie

Zintegrowane zarzadzanie miastem, jako element
Zréwnowazonego rozwoju, jest w znacznej mie-
rze oparte na zintegrowanym zarzadzaniu zaso-
bami, w tym wodg. Jednak kluczem do niego sa
kapital spoteczny (relacje) i ludzki (umiejetnosci
i $wiadomo$¢). Zmiana podejscia do zarzadzania
wymaga zdefiniowania systemu oceny efektywnosci
jego wdrazania. Wobec wieloaspektowosci dziatari,
réznych skal przestrzennych i wielosci grup inte-
resariuszy, istotne jest zatem wypracowanie odpo-
wiednich wskaznikéw.

W ramach realizowanego w latach 2005-2009
projektu SWITCH , Zarzadzanie woda w miescie
przyszlosci” <www. switchurbanwater.eu> zapro-
ponowano 12 przyktadowych wskaznikéw sukcesu
zintegrowanego zarzadzania woda w miescie. Sg to:

* ochrona cyklu hydrologicznego (na ile podjete

dziatania chronig lub umozliwiaja odtworzenie
zaburzonego cyklu krazenia wody);

estetyka krajobrazu;

strukturalna i funkcjonalna integracja z obsza-
rami sgsiednimi (na ile programy realizowane
w ramach zintegrowanego zarzadzania wpisuja
si¢ w design, strukture, walory kulturowe i hi-
storyczne miejsc);

poprawno$¢ projektowa (proponowane dziata-
nia, projekty i programy musza by¢ zaplanowane
w spos6b, ktory zapewnia wlasciwe uzytkowanie
przestrzeni i potencjatéw: ludzkiego, przyrodni-
czego i ekonomicznego oraz musza odpowiadaé
lokalnym warunkom i potrzebom);

doprecyzowanie warunkéw utrzymania two-
rzonej infrastruktury w dlugich okresach;

adaptacyjnoé¢ rozwigzan (przyjete rozwigza-
nia powinny zwiekszy¢ adaptacyjnosé miasta
do zmieniajacych si¢ warunkéw spolecznych,
ekologicznych i ekonomicznych);

uzytecznos$¢ (wielofunkceyjnoéé przestrzeni
uwzgledniajaca ochrong ustug ekosystemow);
* partycypacja spoteczna (uwzglednienie potrzeb
maksymalnej liczby interesariuszy i zaangazo-
wanie ich na réznych etapach zarzadzania);

koszty (nie powinny przekraczaé kosztéw za-
rzadzania konwencjonalnego);
* polaczenie potrzeb interesariuszy;

Kinga Krauze, Iwona Wagner

* interdyscyplinarnos$¢ planowania;

* akceptacja spoleczna.

Gabe iin. (2009) zaproponowali jeszcze szerszy
sposob oceny zintegrowanego zarzadzania. Pojawity
sie w nim dodatkowo takie aspekty, jak:

* w zakresie wplywu na $rodowisko przyrodnicze:
wzrost integralnosci siedlisk, wzrost réznorod-
nosci biologicznej, poprawa jako$ci wody, ogra-
niczenie zuzycia energii nieodnawialnej i wody,
recykling materialéw, recykling infrastruktury;

* w zakresie ekonomicznym: wzrost gospodar-
czy (np. liczba nowych przedsigbiorstw, pro-
jektéw), niezalezno$¢ ekonomiczna miasta
i regionu (udziat lokalnych przedsi¢biorstw
w PKB regionu), tworzenie miejsc pracy, ge-
nerowanie zwrotu przez projekty zintegrowane
(stopa zwrotu z inwestycji), obnizenie kosz-
téw funkcjonowania gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw, minimalizowanie konieczno-
$ci wykorzystania transportu samochodowego
(np. dtugos¢ szlakéw pieszych i rowerowych,
procent powierzchni dedykowanej wylacznie
ruchowi samochodowemu);

na polu spolecznym: stworzenie mozliwosci lo-
kalnego rozwoju dla wszystkich grup spotecz-
nych i sektoréw, bezpieczenstwo, mozliwosci
dostepu do infrastruktury oraz zieleni réznych
grup interesariuszy na wszystkich etapach zy-
cia (np. procent przestrzeni dostosowanej do
potrzeb o0séb w podesztym wieku, edukacyjna
warto$¢ przestrzeni miejskiej);

na polu kultury: stworzenie/zachowanie uni-
katowosci i tozsamosci miejsc (np. zachowanie
i eksponowanie krajobrazu kulturowego, uni-
katéw przyrodniczych), zachowanie kulturowej
odrebnosci mieszkaricéw, zachowanie ciaglosci
tradycji lokalnych (np. procent zachowanych
i zrewitalizowanych miejsc kulturowo waznych,
wlaczenie lokalnego wzornictwa w nowy design).
Niezaleznie od przyjetych wskaznikéw, na-
lezy réwniez okreli¢ czas osiagniecia rezultatéw
w poszczegblnych kategoriach, biorac pod uwage,
ze nie wszystkie dzialania przynosza natychmia-
stowe efekty. Ponadto, niektére laczy zaleznosé
przyczynowo-skutkowa, np. czgsto spoleczna ak-
ceptowalnos¢ kosztéw laczy si¢ z osiagnieciem
wielofunkeyjnosci przestrzeni miejskie;j.
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